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ADDIO OBAMA, ADDIO TASSE.
Laffer prevede un futuro radioso
per ’America (Lo Prete, inscito I

ADDIO OBAMA, ADDIO TASSE

Arthur Laffer, 'uomo della Curva che strego Reagan, prevede un futuro radioso
per gli Stati Uniti (ma non per I’'Europa). Tovaglioli, numeri, politica e sesso

L'economista preferito dai “Altro  che depressione.

liberisti e da Reagan (per meriti L America vivra una rivoluzione
e fortuna) vede rosa, e sulle tasse pro crescita. E gli stati col fisco
sa di avere ragione su Krugman leggero sono i pitt dinamici”

Il problema dell' Europa ¢
['euro? Macché ¢ demografico:
“Pare che state percorrendo la via
dell'estingione” , dice Laffer

“Se lo stato tassa le persone che
lavorano e sussidia quelle che non
lo fanno & quasi superfluo dire
che cresceranno i disoccupati”

di Marco Valerio Lo Prete

Londra. Arthur Laffer non ha dubbi:
“Quando Dio amava il nostro mondo”,
erano gli anni Ottanta del secolo scorso.
“When God loved our world”, infatti, ¢ la
formula che ’economista americano uti-
lizza ancora oggi per riferirsi a un mo-
mento preciso della storia del pianeta:
quel periodo che va dal 20 gennaio 1981 al
20 gennaio 1989, quando Ronald Reagan
era presidente degli Stati Uniti d’Ameri-
ca. Allora Dio diede prova di amare il
mondo, ripete Laffer col sorriso sulle lab-
bra. Settantaquattro anni portati ottima-
mente, complice forse il lungo periodo
d’insegnamento nell’ameno campus della
Pepperdine University a Malibu, sulla co-
sta californiana, I’ex consigliere del pre-
sidente repubblicano, quello che piu di
tutti avrebbe convinto Reagan a persegui-
re una politica di riduzione delle impo-
ste, non si considera affatto una reliquia
ambulante per i liberisti del pianeta. Né
1 suoi avversari ideologici - come il pre-
mio Nobel per ’'Economia Paul Krugman
- lo considerano tale, a giudicare dall’at-
tenzione che sono tornati a dedicargli
nelle ultime settimane. A Londra infatti
- dove il Foglio lo ha incontrato a margi-
ne di un seminario all’Institute of Econo-
mic Affairs e dopo una presentazione del
suo ultimo libro su tasse e tabacco (vedi
box qui sotto) - Laffer abbozza una teoria
sui “cicli politici di 16 anni” che riguar-
da il futuro piu prossimo. Reagan impres-
se uno choc di crescita alla prima econo-
mia del mondo dopo 16 anni di presiden-
ze “disastrose”, una sequenza formata da
Lyndon B. Johnson (democratico), Ri-
chard Nixon (repubblicano), Gerald Ford
(repubblicano) e Jimmy Carter (democra-
tico). Oggi, allo stesso modo, dopo altri 16
anni di politiche economiche scriteriate,
attribuibili al repubblicano George W.
Bush e al democratico Barack Obama,

prevede Laffer, “a partire dalle elezioni
presidenziali del 2015, considerato quan-
to sta accadendo nel Partito repubblica-
no, mi sento di poter dire che un altro
mondo € possibile, anzi probabile”.
Laffer, dopo la laurea a Yale e il dotto-
rato a Stanford all’inizio degli anni Set-
tanta, ¢ diventato un’icona mondiale dei
supply-sider grazie a un semplice grafico
disegnato fuori dalle aule universitarie e
che lo ha avvicinato al mondo della poli-
tica. La “Curva di Laffer” - secondo i ma-
nuali di economia - descrive la relazione
tra l'aliquota media di un’imposta (sul
reddito ma non solo) e il gettito fiscale
complessivo ottenuto dallo stato. Con
un’aliquota dello 0 per cento, quale che
sia la base imponibile, il governo ovvia-
mente non ottiene nessun gettito fiscale;
allo stesso modo, pero, con un’aliquota
fissata al 100 per cento, le casse dello sta-
to rimarranno vuote. In questa seconda
ipotesi, infatti, la tassazione sarebbe cosi
alta da annichilire ogni incentivo a lavo-
rare o consumare, se non in nero. Con il
suo grafico a campana, la “curva” appun-
to, Laffer ha individuato quel punto che
ogni imposta non dovrebbe superare, pe-
na il fatto di diventare “proibitiva” per il
contribuente e quindi non conveniente
per lo stato esattore. Per lo stesso criterio,
ripercorrendo a ritroso la curva e abbas-
sando 'aliquota di un’imposta, si puo ot-
tenere piu gettito fiscale. Fu questa l'in-
tuizione che colpi Reagan, ma anche Mar-
garet Thatcher nel Regno Unito, e che
spinse i due leader conservatori ad alleg-
gerire il fisco con l'intento di liberare gli
animal spirits dei popoli anglosassoni.
Laffer si schermisce, ripete che la curva
non la invento lui da zero, e che una con-
sapevolezza simile c’era perfino negli
scritti di Ibn Khaldun, filosofo arabo del
XIV secolo che forni la prima spiegazione
dello sviluppo stentato della sponda me-
ridionale del Mediterraneo. Fu lui pero,
durante una cena nel 1974 con Dick Che-
ney e Donald Rumsfeld, allora collabora-
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tori del presidente repubblicano Ford, a
disegnare la curva su un tovagliolo di un
ristorante, nel tentativo di spiegarsi, e a
renderla definitivamente popolare. Nel
1978, sul Wall Street Journal, la curva pre-
se il suo nome grazie alla ricostruzione di
un altro commensale di quella sera, Jude
Wanniski, editorialista del quotidiano fi-
nanziario che si era perfino portato a ca-
sa il tovagliolo. Come arrivo poi a Rea-
gan? “Non ho problemi ad ammettere che
a volte il caso ci rende dei privilegiati -
dice - Il mio padrino era un amico frater-
no del candidato repubblicano Reagan, e
cosl lo conobbi”. L'ex attore californiano
rimase stregato, percio Laffer per otto an-
ni fece parte della squadra dei consiglie-
ri economici del presidente responsabile
di un periodo di crescita straordinaria
della prima economia del pianeta.
Quella fase oggi sembra lontana, gli
Stati Uniti stanno uscendo dalla piu gra-
ve recessione dal 1929 a oggi. “Era da an-
ni che non ero cosi ottimista - ribatte Laf-
fer — In America si sta per realizzare una
rivoluzione pro crescita”. Un cambiamen-
to politico che, secondo ’economista, pog-
gia su un dato di fatto incontestabile: “A
partire dagli anni 60, senza soluzione di
continuita, gli stati americani con la tas-
sazione piu bassa sul reddito sono cre-
sciuti di piu degli stati con la tassazione
piu alta. Nel periodo che va dal 2003 al
2013, per esempio, i nove stati americani
senza imposte statali su reddito o investi-
menti - Alaska, Florida, Nevada, New
Hampshire, South Dakota, Tennessee,
Texas, Washington e Wyoming - hanno vi-
sto aumentare in media il numero di posti
di lavoro del 9,9 per cento ogni anno. I no-
ve stati con la tassazione locale piu alta
sul reddito - California, Hawaii, Ken-
tucky, Maryland, Minnesota, New Jersey,
New York, Oregon e Vermont - hanno ac-
cresciuto 1 posti di lavoro a un tasso pari
soltanto al 4,3 per cento. Non € questione
di destra o sinistra, sono le regole dell’e-
conomia”. Quella che Laffer chiama “ri-
voluzione della redistribuzione”, nell’ul-
timo quindicennio, sarebbe alla base del-
le difficoltd economiche incontrate dal
suo paese. Scusi professore, intanto pero
sul New York Times il premio Nobel Paul
Krugman le ha dato del “ciarlatano” per
quanto accaduto negli ultimi mesi in uno
stato come il Kansas. Krugman sostiene
che il governatore del Kansas, Sam
Brownback, dando ascolto ai suoi consi-
gli, ha approvato il pilt robusto taglio di
tasse sul reddito che si vedesse da anni,
salvo pol accorgersi che il pil non ¢ decol-
lato e che il gettito fiscale latita. “Sincera-
mente, mi sembra che Krugman sia osses-
sionato dalla mia persona. Non & il primo
articolo che mi dedica. In passato, addirit-
tura, mi elogio. Oggi mi attacca feroce-
mente. La sua, ripeto, & un’ossessione.
Nel merito, ritengo che il governatore
Brownback abbia fatto la scelta giusta.
Lui stesso aveva previsto che il gettito fi-
scale avrebbe impiegato qualche anno
per tornare ai livelli di prima, e comun-
que il Kansas non ¢ in deficit come sem-
bra emergere dagli scritti di Krugman. E’
sbhagliato giudicare gli effetti di una scel-
ta simile dopo sei mesi, in una realta par-
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ticolare come il Kansas, e mentre tutti gli
stati americani affrontano una caduta del
gettito in ragione di scelte prese dalla Ca-
sa Bianca che hanno spinto i contribuen-
ti ad anticipare i pagamenti allo scorso
anno. E’ come se in un deserto, dopo una
pioggia improvvisa di quelle che possono
capitare una volta I’anno, ci attendessimo
la fine della siccita. Krugman e gli altri,
piuttosto, provino a contestare i dati de-
cennali sul fisco che ho raccolto su un
campione molto piu rappresentativo”.
Laffer dunque non demorde, dice che
“sid a novembre, con le elezioni di meta
mandato del Senato, il paese iniziera a
cambiare”. Da adesso fino alla campagna
presidenziale “la battaglia campale sara
sulle tasse e sullo stimolo fiscale alla do-
manda”. Per questo Laffer e tra gli anima-
tori piu attivi dell’American legislative
exchange council (Alec), un gruppo di
parlamentari ed economisti di tutto il
paese che si batte a livello locale per pro-
muovere “governo leggero, libero merca-
to e federalismo”.

Intanto pero, sotto la presidenza Oba-
ma, gli Stati Uniti sono tra le economie
occidentali che con piu sicurezza hanno
imboccato il sentiero della ripresa: “Cer-
to, se il paragone € con un mondo occi-
dentale che procede al passo della luma-
ca... Ma oggi, mentre si parla del tasso di
disoccupazione che scende, ha visto a che
livello & caduto il tasso di occupazione ne-
gli Stati Uniti?”. Da 66,5 occupati ogni 100
americani in eta lavorativa prima della
crisi, si € passati a 62,8 secondo 'ultima
rilevazione di giugno, il livello piu basso
da 35 anni a questa parte (in Italia il tas-
so d’occupazione € poco sopra il 55 per
cento). “Non solo: 'andamento del pil pro
capite e bel al di sotto del livello poten-
ziale”. “A questo si aggiunga che & ormai
chiaro a tutti il funzionamento delle poli-
tiche di stimolo fiscale. Semplifichiamo al
massimo, prendiamo un mondo in cui esi-
stono soltanto l'individuo A e l'individuo
B. Se B prende un sussidio, chi lo paga?
Ovviamente A. La spesa pubblica & tassa-
zione, punto e basta. Cosi a uno stimolo
positivo per B, corrisponde uno stimolo
negativo per A che vede intaccati i suoi
redditi o i suoi risparmi”. I repubblicani
pero sembrano ancora molto divisi tra lo-
ro e in difficolta per la presenza di una
pattuglia di intransigenti come i Tea
Party che chiedono meno tasse e meno
spesa pubblica a tutti i costi: “In un siste-
ma bipartitico come il nostro, & normale
che sia cosi. All'interno di ogni partito al-
berga tanta diversita, maio direi che il di-
battito tra i piu ‘moderati’ in stile Mitch
McConnell e 1 piu ‘intransigenti’ a la Paul
Ryan & salutare. Anzi bellissimo. Io perlo-
meno adoro assistervi”. L'ottimismo di
Laffer, pero, si fonda soprattutto su quel-
la che giudica una pessima prova di go-
verno da parte di Obama: “Invece che af-
fliggerci inutilmente, dovremmo ricorda-
re due cose. In primo luogo ci vollero
Jimmy Carter e il suo fallimento per crea-
re Reagan. Se Reagan fosse stato eletto
prima, per esempio nel 1976, la sua para-
bola non sarebbe stata la stessa. Inoltre
nell’immediato Dopoguerra l’aliquota
marginale massima sul reddito negli Sta-
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ti Uniti era al 92,5 per cento. Kennedy la
ridusse al 70 per cento. Reagan la porto
al 28 per cento. Il democratico Bill Clin-
ton ridusse piu di tutti i suoi predecesso-
ri la spesa pubblica in proporzione al pil.
Quella dei liberali, nonostante i contrac-
colpi degli ultimi 15 anni, non ¢ la storia
di una sconfitta. Nel lungo periodo, fac-
ciamo cinque passi avanti e due indietro”.

Che idea si ¢ fatto, invece, delle condi-
zioni economiche dell’Europa? Laffer,
che premette di non aver seguito nei det-
tagli il dibattito e i dati del Vecchio con-
tinente, concentrato com’e su quanto ac-
cade negli Stati Uniti, avanza alcune con-
siderazioni generali: “Con i livelli di spe-
sapubblica che avete, decisamente eleva-
ti come percentuale del pil, per esempio,
sono colpito da tutte le chiacchiere che
leggo sull’austerity fiscale. Quello che og-
gi chiamate ‘rigore’ vent’anni fa si sareb-
be chiamata ‘dissolutezza’!”. Poi un sugge-
rimento: “Occorre considerare che le po-
litiche di spesa hanno un potere di incide-
re sulla realta economica che ¢ diciamo
pari a 1, visto che modificarle in senso
profondo, in maniera che incidano, ri-
chiede almeno un decennio. Mentre mo-
dificare la tassazione in senso sviluppista
ha un potere pit1 immediato, pari a 10. Me-
glio o peggio, a seconda di come la si usa,
puo fare soltanto la politica monetaria
che sulla stessa scala ha un potere pari a
100”. Detto cio, “ritengo che il problema
di voi europei non sia soltanto e in primo
Iuogo economico. Osservando infatti i vo-
stri tassi di natalita, cosi come quelli del
Giappone, mi viene da chiedere: ma cosa
pensate oggi voi europei del sesso? Ricor-
date a cosa servono i seni delle donne?! -
scherza Laffer - O davvero il sesso si e ri-
dotto soltanto a un gioco per voi? Proba-
bile, ma in questo modo mi pare stiate
percorrendo una via pericolosa che por-
ta all’estinzione. Rispetto a questo, pero,

la politica economica puo fare ben poco”.
Non tutta I’'Europa, comunque, € sulla
stessa barca. Laffer, di passaggio a Lon-
dra, ha incontrato riservatamente alcuni
esponenti del governo conservatore di
David Cameron. Di cosa hanno parlato?
Di tasse, ovviamente, “Nel 2009 i laburi-
sti inglesi hanno alzato al 50 per cento I’a-
liquota massima per i redditi che supera-
vano le 150 mila sterline. E questo dopo
che dagli anni 70, grazie alle scelte di
Lady Thatcher, non c’erano stati inaspri-
menti fiscali. Gli stessi laburisti, pero,
hanno minimizzato gli effetti positivi che
ci sarebbero stati per il gettito raccolto,
sottolineando piuttosto l'aspetto punitivo
del nuovo regime fiscale rispetto ai piu
abbienti. Hanno cosi dimostrato che nel
mondo contemporaneo la tassazione ri-
schia sempre piu di essere trattata come
un’arma politica invece che come una le-
va quanto piu efficace possibile della po-
litica economica. Tre anni dopo, i conser-
vatori hanno abbassato quell’aliquota
massima al 45 per cento. Risultato, nel
2013-'14, primo anno di applicazione della
nuova aliquota, il gettito fiscale ottenuto
dallo stato da parte degli inglesi piu rie-
chi ¢ passato da 41,6 miliardi di sterline
a 49,9 miliardi. Vuol dire che, prima del-
I'inversione di rotta decisa dai conserva-
tori, la tassazione sul reddito si era spo-
stata nella parte ‘proibitiva’ della curva,
disincentivando la produzione di ricchez-
za e riducendo il gettito”. Meno tasse a
partire da quelle sui piu riechi; € sicuro
che il messaggio possa essere cosi popola-
re in Europa? “Se lo stato tassa le perso-
ne che lavorano e sussidia le persone che
non lavorano... E’ necessario che aggiun-
ga la terza frase? Lo faccio: cresceranno
1 disoccupati”, dice Laffer. Che poi ci tie-
ne a concludere I'intervista con una nota
positiva: “Stiamo per vivere una fase sto-

rica eccitante, si fidi”.
Twitter @marcovaleriolp

Londra. “[landbunk of Tobacco Taxa-
tion: Theory and Practice”, ¢ il titolo del-
lI'ultimo pamphlet di Arthur Laffer. Leco-
nomista statunitensc, gia consiglicre del
presidente repubblicano Ronald Reagan
(in carica dal 1981 al 1989) ¢ autore della
famosa & omonima “cuvva" che si & con-
quistata un posto nci manuali di macroc-
conontia, ha presentato il volume a Londra
la scorsa settimana. Un progetto di ricerca
finanziato da Philip Mormis International,
come ha spiegato 1o stesso Laffer ai gior-
nalisti presenti: “Da non fumatore la cui
madre & morta di cancro dopo aver fuma-
to per una vita intera - ha detto - potrei
non sembrare un naturale sostenitore dei
fumatori. In effctti sono ostile verso le si-
garvette e ['atto di fumare in sé. Ma i miei
sentimenti personali non sospendone di

certo le leggi dell'economia”™. Dal volume
—che esce tra l'altre nei giorni del maxi ri-
sarcimento da 23,6 miliardi di dollari im-
posto al colosso del tabac- |
co R} Rewnolds da una
corte della Florida, a fa-
vore dellamogliediunex .
fumatore scomparso - |
non emerge “una ricetta |
univoca” per afftontare la |
questione in tutti i pacsi.

Piuttosto Laffer, rico-
noscendo il duplice obiet-
tivo della tassazione sul
tabacco (gettito fiscale e
salute pubblica), ¢ dimostrando come an-
che in questo scttore un semplice inaspri-
mento fiscale non generi sempre gli effet-
ti attesi (anche dai salutisti), ha invitato a

un approcceio fiscale pragmatico e non me-
ramente punitivo: che tenendo conto di co-
me funzionano incentivi ¢ domanda ri-
spetto al prodotto, evili so-
prattutto di alimentare it
mercato nero.
Il volume, nella forma
di un manualc vero ¢ pro-
prio. analizza anche il ca-
50 europeo ¢ italiano, con
le statistiche pit agfiorma-
te. Le direttive comunita-
rie impongono che la tas-
sazione si divida tra un'ac-
cisa fissa sulle quantita
(specifica) e una componente proporziona-
le ai prezzi (ad-valorem). Lltalia, tra tulti

gli stati membhri, ¢ quello con le accise fis-

se minori ¢ la componente proporzionale

Tasse e tabacco, ecco di cosa parla 'ultimo libro del guru dei supply-sider

maggiore. Una “relazione pericolosa”, se-
condo Laffer.

Un aspetto che si sta tentando di correg-
gere anche in sede di delega fiscale. che ¢
in via d'approvazione da parte del Parla-
mento. Per tassare di pit le quantita e me-
no i prezzi, senza aumentare I'imposta.
Questo pure alla luce degli wtimi dati in
arrivo dal ministero dell'Economia: nel
2013, per la prima volta da anni, il gettito
fiscale dei tabacchi - tra crisi dei consumi
ed effetto dell'inasprimento dell'lva-é di-
minuito di quasi il 5 per cento. Per le cas-
se dello stato, questo calo equivale a un
mancato introito di circa 30 milioni di eu-
ro. Per un comparto che, tra accise e Iva,
ha generato nel 2012 i1 33 per cento delle
entrate complessive dello stato, pari a 142
miliardi di euro.




